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“ 职 教 20 条 ”背景 下 职 教 专业 教材 出 版 模式 初探 


摘 要: “ 职 教 20 条 ”在 推动 我 国 新 时 代 职 业 教 育 改 革 发 展 的 同时 ， 必 将 对 职业 教育 专业 教材 的 出 版 产生 深远 影响 。 本 文 
从 市 场 机 遇 、 教 材 形 态 、 融 合 出 版 、 课 证 融通 等 四 个 方面 ， 对 “ 职 教 20 条 ”改革 背景 下 出 版 社 如 何 变革 职业 教育 专业 教材 


出 版 模式 进行 探析 。 
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职业 教育 专业 教材 作为 职业 院 校 开 展 教学 活动 的 “ 刚 
需 ”, 往往 成 为 相关 行业 类 出 版 社 收入 的 重要 组 成 部 分 ， 
对 出 版 社 的 发 展 有 着 举足轻重 的 作用 。 因 此 ， 研 究 职 ， 
教育 改革 发 展 方向 ， 开 发 与 之 相 适 应 的 专业 教材 ， 对 此 
类 出 版 社 的 可 持续 发 展 有 着 重要 意义 。2019 年 1 月 24 日 ， 
国务 院 发 布 了 4 国家 职业 教育 改革 实施 方案 兴国 发 2019 ] 
4 号 , 下 称 “ 职 教 20 条 ”) ， 通 过 7 个 方面 20 项 举措 ， 
谋划 了 新 时 代 中 国 特 色 社 会 主义 职业 教育 改革 发 展 的 基 
本 方略 。 其 在 推动 我 国 新 时 代 职 业 教 育 改 革 发 展 的 同时 ， 
必 将 对 职业 教育 专业 教材 的 出 版 产生 深远 影响 。 本 文 将 
从 市 场 机 遇 、 教 材 形态 、 融 合 出 版 、 课 证 融通 等 四 个 方面 ， 
对 “ 职 教 20 条 ”改革 背景 下 出 版 社 如 何 变革 职业 教育 专 
业 教 材 出 版 模式 进行 探析 。 
1. 大 规模 扩招 造就 良好 市 场 机 遇 

“ 职 教 20 条 ”一 方面 要 求 “保持 高 中 阶段 教育 职 普 

比 大 体 相当 ， 使 绝 大 多 数 城乡 新 增 劳动 力 接受 高 中 阶段 
教育 ”; 另 一 方面 ，“ 推 动 具备 条 件 的 普通 本 科 高 校 向 
应 用 型 转变 ， 鼓 励 有 条 件 的 普通 高 校 开办 应 用 技术 类 型 
专业 或 课程 ”， 这 将 相应 扩大 中 职 阶段 和 本 科 阶 段 接受 
职业 教育 的 学 生 规 模 。 国 务 院 总 理 李克强 在 2019 年 《 政 
府 工 作 报告 》 中 提出 若干 针对 “ 职 教 20 条 ”的 配套 落 
实 措施 ， 特 别 是 设 定 了 “改革 完善 高 职 院 校 考试 招生 办 
法 ,鼓励 更 多 应 届 高 中 毕业 生 和 退役 军人 、 下 岗 职 工 、 
农民 工 等 报考 , 今年 大 规模 扩招 100 万 人 ”的 具体 目标 。 
据 教育 部 统计 ，2018 年 ， 我 国 普 通 专 科 招 生 共 368.83 万 
人 ， 比 2017 年 增长 5.16%; 而 今年 扩招 100 万 人 的 话 ， 
相当 于 比 2018 年 大 幅 增长 27.17%。 由 此 可 见 ， 随 着 “ 职 
教 20 条 ”各 项 举措 的 不 断 推进 落实 ， 接 受 职业 教育 的 学 
生 规 模 必 将 大 幅 提升 ， 相 应 地 ， 职 业 教 育 专业 教材 需求 
量 也 将 大 幅 提升 。 专 业 教 材 是 开展 职业 教育 的 “ 刚 需 ”， 
出 版 社 应 当 抓 住 “ 刚 需 ” 大 幅 提升 的 机 遇 期 , 合理 布局 ， 
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扩大 教材 市 场 份额 。 
2. 实践 性 教学 需要 配套 的 实践 性 教材 

“ 职 教 20 条 ”中 明确 要 求 “职业 院 校 实践 性 教学 课 
时 原则 上 占 总 课时 一 半 以 上 ”。 这 既 道 出 了 职业 教育 专 
业 教材 的 市 场 空 间 ， 又 指出 了 专业 教材 的 编写 方向 。 实 
践 性 教学 的 核心 要 义 : 一 是 教学 内 容 源 于 行业 企业 实际 
工作 任务 及 流程 ; 二 是 学 生 通 过 模拟 操作 ， 甚 至 实际 操 
作 进 行 学 习 。 因 此 ， 职 业 教育 专业 教材 必须 是 满足 上 述 
要 义 的 实践 性 教材 。 
与 此 同时 ，“ 职 教 20 条 ”对 实践 性 教材 的 编写 给 出 
了 明确 的 指导 意见 ， 即 “建设 一 大 批 校 企 “ 双 元 ”合作 开 
发 的 国家 规划 教材 ， 倡 导 使 用 新 型 活页 式 、 工 作 手 册 式 教 
材 并 配套 开发 信息 化 资源 ”。 第 一 ， 教 材 开发 模式 。 鼓 励 
采用 校 企 “ 双 元 ”合作 的 方式 ， 以 保证 教材 能 够 真正 反映 
行业 企业 实际 工作 任务 及 流程 ; 第 二 ， 教 材 呈 现形 态 。 倡 
导 采 用 “活页 式 ”， 以 更 方便 进行 实践 性 教学 ， 并 灵活 适 
应 工作 任务 及 流程 的 变革 ; 第 三 ， 教 材 编写 体例 。 倡 导 采 
用 “工作 手册 式 ”， 以 使 内 容 更 贴近 实际 操作 ， 给 予 学 生 
更 强 的 代入 感 。 由 此 可 见 ， 是 否 具 “实践 性 ”将 是 检验 职 
业 教 育 专业 教材 的 重要 标准 。 出 版 社 想 抢占 更 多 市 场 份额 ， 
就 必要 从 上 述 三 点 人 人手， 打造 好 实践 性 教材 。 
3.“ 互 联网 + 职业 教育 ”需要 融合 出 版 的 教材 

“ 职 教 20 条 ”中 指出 ，“ 适 应 “互联 网 + 职业 教育 ” 
发 展 需求 ， 运 用 现代 信息 技术 改进 教学 方式 方法 ， 推 进 虚 
拟 工厂 等 网 络 学 习 空 间 建设 和 普遍 应 用 ”。 这 并 不 是 人 云 
亦 云 地 炒 概念 ， 今 年 全 国 “两 会 ”期 间 ， 全 国人 大 代表 马 
化 腾 接 受 媒体 专访 时 指出 ，“ 互 联网 的 下 半 场 属于 产业 互 
联网 ”。 这 既是 马化腾 的 观点 ， 也 是 互联 网 行业 的 共识 。 
当前 ，“ 互 联网 已 经 成 为 经 济 社会 的 基础 设施 ”， 无 论 是 
传统 行业 还 是 新 兴 行 业 , 无 一 不 是 走 在 “互联 网 +" 的 路 上 。 

除 此 之 外 ，“ 互 联网 + 职业 教育 ”也 是 顺应 当前 互 
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联网 发 展 潮流 之 举 。 中 国 互联 网 络 信息 中 心 2019 年 2 月 
发 布 的 第 43 次 《中 国 互 联网 络 发 展 状况 统计 报告 》 显 示 ， 
截至 2018 年 12 月 ,我 国 网 民 规 模 为 8.29 亿 ， 其 中 ， 学 
生 群 体 最 多 ， 占 比 达 25.4%; 手机 网 民 规 模 达 8.17 亿 ， 
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还 有 助 于 其 考取 更 多 的 职业 技能 等 级 证 书 。 对 于 出 版 社 
而 言 ， 这 既 可 以 有 力 提升 教材 在 本 专业 的 苋 争 力 ， 还 可 
以 扩大 教材 在 其 他 相关 专业 的 市 场 。 

在 “ 职 教 20 条 ”改革 背景 下 ， 出 版 社 应 从 以 下 几 方 


网 民 中 使 用 手机 上 网 人 群 的 占 比 达 98.6%。 当 前 ， 接 受 
职业 教育 的 学 生 均 为 “互联 网 原 住民 ”， 手机 网 民 覆 盖 
率 近 乎 百分之百 。 关 键 是 ， 手 机 已 经 成 为 影响 课堂 教学 
的 “罪魁 祸首 ”。 因 此 ， 职 业 教 育 专 业 教材 还 要 “配套 


面 着 手 ， 变 革职 业 教 育 专业 教材 出 版 模式 : 
4. 1 做 好 课 证 融通 的 教材 体系 设计 ， 推 动 体系 落地 

对 于 已 经 有 可 供 对 应 的 职业 技能 等 级 测评 体系 的 专 
业 课程 ， 出 版 社 可 以 据 此 设计 该 专业 课程 教学 标准 ， 开 


开发 信息 化 资源 ”， 走 融合 出 版 路 线 ， 一 方面 ， 满 足 实 
践 性 教学 模拟 操作 的 需求 ， 并 记录 学 生 学 习 轨 迹 ， 统 计 
分 析 学 习 状 况 , 提升 教学 效果 ; 另 一 方面 , 通过 在 线 任务 、 
人 机 交互 、 线 上 互动 等 功能 把 学 生 手 中 的 手机 从 影响 教 
学 的 “罪魁 祸首 ”转变 为 辅助 教学 的 “电子 教具 ”。 
4.“1+X 证 书 ” 制 度 呼 吁 课 证 融通 的 教材 体系 

“ 职 教 20 条 ”中 提出 ,“ 从 2019 年 开始 ,在 职业 院 校 、 
应 用 型 本 科 高 校 启动 “学 历 证 书 + 若干 职业 技能 等 级 证 
书 ”( 下 称 “1+X 证 书 ”) 制度 试点 工作 ”， 目 标 是 “ 鼓 
励 职业 院 校 学 生 在 获得 学 历 证 书 的 同时 ,积极 取得 多 类 
职业 技能 等 级 证 书 ， 拓 展 就 业 创 业 本 领 ， 缓 解 结 构 性 就 
业 了 矛盾 ”。“1+X 证 书 ” 对 标的 是 “缓解 结构 性 就 业 矛 盾 ”， 
进而 实现 “ 稳 就 业 ”， 因 此 ， 可 以 预见 ， 作 为 “X” 的 职 
业 技 能 等 级 证 书 未 来 在 职业 教育 中 可 能 将 与 学 历 证 书 具 
有 同等 重要 地 位 ， 部 分 职业 院 校 甚至 会 要 求学 生 必须 拿 
到 相关 职业 技能 等 级 证 书 方 可 毕业 。 但 职业 院 校 学 生 时 
间 、 精 力 是 有 限 的 ， 如 果 把 获取 学 历 证 书 和 职业 技能 拉 
级 证 书 的 任务 相 分 离 , 在 一 定 程 度 上 会 增加 学 生 的 负担 ; 
相反 ， 如 果 把 两 项 任务 合 而 为 一 ， 实 现 课 证 融通 ， 不 仅 
不 会 增加 学 生 负担 ， 而 且 还 能 提升 实践 性 教学 效果 。 

出 版 社 可 以 联合 具备 颁发 职业 技能 等 级 证 书 资格 的 
相应 行业 组 织 ， 设 计 该 行业 的 职业 技能 等 级 测评 体系 ， 
并 据 此 开发 课 证 融通 的 实践 性 教材 ， 学 生 按照 教材 学 完 
相关 课程 , 通过 职业 技能 等 级 测评 后 , 既 可 取得 相应 学 分 ， 
还 可 取得 相应 的 职业 技能 等 级 证 书 。 以 报关 行业 为 例 ， 
中 国 报关 协会 已 经 建立 了 包含 初级 、 中 级 、 高 级 等 三 个 
层级 的 关 务 水 平 测 评 体 系 ， 从 业 人 员 通 过 某 个 等 级 的 测 
评 ， 即 可 取得 相应 等 级 的 关 务 水 平 证 书 。 其 中 ， 初 级 面 
向 的 就 是 新 人 职 从 业 人 员 。 出 版 社 可 以 将 报关 专业 核心 
课程 “ 关 务 实务 ”的 教材 与 初级 关 务 水 平 测评 体系 衔接 ， 
学 生 学 习 完 “ 关 务实 务 ” 教材 , 并 通过 初级 关 务 水 平 测 评 ， 
既 可 取得 该 科学 分 ， 还 可 取得 中 国 报关 协会 颁发 的 初级 
关 务 水 平 证 书 。 另 外 ， 国 际 贸易 、 国 际 商 务 、 国 际 物流 
等 相关 专业 多 数 也 开设 了 “ 关 务 实务 ”课程 ， 则 这 些 专 
业 的 学 生 也 可 以 据 此 取得 初级 关 务 水 平 证 书 。 对 于 学 生 
而 言 , 这 不 但 可 以 减轻 其 考取 职业 技能 等 级 证 书 的 负担 ， 


发 与 之 配套 的 、 实 现 课 证 融通 的 教材 ; 反之 ， 则 出 版 社 
还 需 先 联合 相关 行业 协会 或 组 织 ， 共 同 设计 对 应 的 职 ， 
技能 等 级 测评 体系 。 而 这 只 是 迈 出 第 一 步 ， 其 后 出 版 社 
还 需 联合 行业 协会 或 组 织 制定 相应 的 机 制 ， 一 方面 ， 推 
动 行业 用 人 单位 认可 上 述职 业 技能 等 级 测评 体系 ， 并 将 
相应 的 证 书 作为 聘用 、 考 察 人 才 的 依据 ; 另 一 方面 ， 推 
动 职业 院 校 认 可 上 述职 业 技能 等 级 测评 体系 ， 并 将 相应 
的 证 书 列 入 “X” 证 书 之 列 。 只 有 同时 获得 行业 与 院 校 的 
认可 ,教材 才能 真正 课 证 融通 ,体系 才能 真正 落地 。 
4.2 做 好 教材 的 “实践 性 ”设计 ， 让 教材 用 于 实践 

课 证 融通 的 教材 体系 与 实践 性 教学 理念 是 完全 吻合 
的 ， 但 并 不 等 于 在 此 体系 下 开发 出 来 的 教材 就 必然 是 实 
践 性 教材 。 出 版 社 还 应 如 前 文 所 述 ， 重 点 从 教材 开发 模 
式 、 教 材 呈现 形态 、 教 材 编写 体例 等 三 方面 入 手 , 做 好 “ 实 
践 性 ”设计 ,使 得 职业 院 校 依托 教材 可 以 组 织 实践 性 教学 ， 
甚至 于 学 生 照 着 教材 就 可 以 进行 实际 操作 。 
4. 3 做 好 线 上 线 下 融合 设计 ， 使 线 上 资源 融入 教学 活动 

当前 ， 在 教材 配套 “信息 化 资源 ”方面 ， 多 数 出 版 
社 只 解决 了 有 无 的 问题 ， 即 在 某 个 网 络 平台 上 传 了 与 教 
材 配 套 的 课件 、 音 视频 、 动 画 、 在 线 练习 等 资源 ， 供 学 
生 在 线 学 习 ， 但 对 学 习 过 程 没 有 进行 很 好 的 管理 ， 造 成 
在 线 学 习 率 低下 、 资 源 浪费 。 因 此 ， 出 版 社 还 应 该 通过 
在 网 络 平台 上 和 加 即时 互动 .抢答 等 功能 , 以 及 限时 任务 、 
积分 排名 等 机 制 ， 让 教师 可 以 将 线 上 资源 融入 到 教学 活 
动 中 去 ,促使 学 生 使 用 手机 进行 学 习 。 洲 
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